
บทที ่4
ใครควรจะเป็นผู้ปกครอง



เพลโตไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือเรื่อง อดุมรฐั (Republic) ว่ารฐัหรือ
ระบอบการปกครองท่ีดีจะตอ้งมีผูป้กครองท่ีมาจากนักปราชญ์ ซึ่ งเป็นคน
ท่ีมาจากกลุม่ของชนชัน้ผูป้กครองท่ีมีความรู ้ไดร้บัการศกึษาอบรมฝึกฝนมา
อย่างดี และโดยเฉพาะมีคณุภาพสงู ในอดีตมีการแย่งชิงการเป็นผู้ปกครอง
ระหวา่งฝ่าย ศาสนจกัรกบัฝ่ายอาณาจกัร เม่ือฝ่ายอาณาจกัรครองอ านาจใน
การปกครองรฐัได ้อ านาจจะรวมศนูยอ์ยู่ท่ีฝ่ายอาณาจกัร จึงเกิดแนวคิดของ
การปกครองแบบสมบรูณาญา สิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) 
ขึน้ และถือวา่พระเจา้เป็นผูก้  าหนดขึน้ โดยมอบหมายใหพ้ระมหากษัตรยิเ์ป็น
ผูท้  าหนา้ท่ีปกครองรฐั



ความหมายของผู้ปกครอง
โสเครตสีไดก้ลา่วไวว้่า “ราชาปราชญ”์ ควรใหป้ราชญเ์ป็นผูป้กครอง เป็นเจา้ของ

อ านาจอธิปไตย มีอ านาจในการบัญญัติกฎหมาย ดา้นบริหาร และมีอ านาจในการ
ตัดสินคดีต่างๆ สังคมจะมีความสุข เพราะปราชญ์จะท าแต่สิ่งดีๆ และส่งเ สริมให้
ประชาชนมีคณุธรรม

เพลโต ไดก้ล่าวไวว้่า “ผูป้กครอง” ควรเป็นปราชญ์ จะไดส้ามารถตัดสินปัญหา
ตา่งๆ โดยใชด้ลุพินิจได ้จงึไมจ่  าเป็นตอ้งใชก้ฎหมาย 

สรุปไดว้่าผูป้กครองคือผูน้  าของรฐั และความหมายแตกต่างกนัตามแนวคิดของนกั
คิด เช่น โสเครตีสกลา่ววา่ราชาปราชญค์วรใหป้ราชญเ์ป็นผูป้กครอง ขณะท่ีเพลโตกลา่ว
ไวว้่า “ผูป้กครอง” ควรเป็นปราชญ ์จะไดส้ามารถตดัสินปัญหาต่างๆ โดยใชดุ้ลพินิจของ
ตนเองได้โดยใช้อ  านาจอันชอบธรรมในการปกครอง เหตุผลท่ี โสเครตีสและเพลโต
สนบัสนนุผูป้กครองท่ีเป็นปราชญเ์พราะเหน็วา่ปราชญเ์ป็นผูท้รงคณุธรรม



ความส าคัญของผู้ปกครอง

1. การวางตวัในฐานะมขุบรุุษ
2. ผูป้กครองตอ้งท าตนเป็นคนมธัยสัต์ ไม่สรุุย่สรุา่ย
3. ผูป้กครองจะตอ้งมีความเด็ดขาด
4. ระหว่างความรกัและความย าเกรงของพลเมือง หากจ าเป็นแล้ว

ผูป้กครองย่อมตอ้งเลือกเอาประการหลงั แมว้่าจะเป็นการดีท่ีสุดถา้ไดร้บัทัง้
สองประการ

5. ผูป้กครองตอ้งเป็นคนรอบคอบ 
6. ผูป้กครองควรมีคณุสมบตัิแห่งจิง้จอกและราชสีหร์วมเขา้ดว้ยกนั 



สรุปไดว้่าเม่ือมนุษยร์วมกลุ่มกันเป็นสังคมการเมืองแล้วจะตอ้ง
แบง่แยกหนา้ท่ีของมนษุยใ์นสงัคมการเมืองเป็นผูป้กครอง และผู้ถกูปกครอง 
ผูป้กครองมีความส าคญัต่อรฐัเพราะเป็นผูไ้ดร้บัมอบฉนัทามติจากประชาชน
ใหเ้ป็นผูน้  า หากปราศจากผูป้กครองแลว้รฐัก็ไม่อาจบรหิารกิจการภายในได ้
ไม่สามารถแบ่งบันคุณค่าทางสังคมให้กับประชาชนได ้ผู้ปกครองต้องมี
เมตตามีมนษุยธรรมตอ่ประชาชน



ประเภทของผู้ปกครองตามแนวคิดมาเคียเวลลี่ ได้กล่าวว่าคือ 
ผู้ปกครองมีหลายประเภทตามแต่จะใช้หลักเกณฑ์ใดมาพิจารณา เช่น
พิจารณาจากการไดอ้  านาจของผูป้กครองหรอืกษัตรยิน์ัน้เป็นไปได้ 2 ทาง
ดว้ยกนัคือ การสืบสนัตติวงศ,์หรอืการปราบดาภิเษก ผูป้กครองท่ีไดอ้  านาจ
มาจากการปฏิวตัิยึดอ านาจหรือปราบดาภิเษกขึน้สู่ต  าแหน่งนั้นย่อมบริหาร
อ านาจตา่งจากผูป้กครองท่ีมาจากการเลือกตัง้ 

ประเภทของผู้ปกครอง



ทีม่าของผู้ปกครอง

ท่ีมาของผูป้กครองตามแนวคดิมาเควเวลี่ คือ
1.เจา้ผูป้กครองท่ีไดจ้ากการสนบัสนนุจากประชาชน
2.เจา้ผูป้กครองท่ีไดจ้ากการสนบัสนนุจากชนชัน้สงู 

สรุปท่ีมาของผูป้กครองเป็นการกลา่วถงึการแสวงหาอ านาจและอ านาจ
ท่ีสนบัสนนุผูป้กครองไม่ว่าจะไดอ้  านาจมาจากการสนบัสนนุจากประชาชน 
หรอื จากการสนบัสนนุจากชนชัน้สงู ท่ีมาท่ีตา่งกนัท าใหผู้ป้กครองมีแนวคิด 
พฤตกิรรมตา่งกนัโดยแยกใหเ้ห็นวา่จะเอาใจประชาชนหรอืชนชัน้สงู



ทฤษฎว่ีาด้วยเจ้าผู้ปกครองของมาเคียเวลล่ี  

มาเคียเวลลี่    ได้ยกตัวอย่างเจ้าผู้ปกครองท่ีได้มาซึ่งอ านาจโดย
อาชญากรรมไว ้2 คนคือ อากาธ อคลีสและโอลิเวอรอตโต ซึ่งสมบัติ จัน
ทรวงศ์ ไดส้รุปลกัษณะเจา้ผูป้กครองโดยอาชญากรรม ของมาเคียเวลลี่  ไว้
ว่า ”...ตามท่ีไตร่ตรองถึงการกระท าและชีวิตของบุรุษผูน้ัน้ ก็จะเห็นว่าไม่มี
อะไรเลย หรือมีอยู่นอ้ยมาก ท่ีอาจกล่าวไดว้่าเป็นผลมาจากโชคชะตา ซึ่งไม่
ไดม้าจากความนิยมชมชอบของใคร แต่โดยการไต่เตา้ต าแหน่งในกองทัพ
ดว้ยความยากแคน้และอนัตรายเป็นพนัๆครัง้ และยิ่งไปกว่านัน้ เขาคงรกัษา
รฐัโดยเจา้ผูป้กครองนีไ้วด้ว้ยการตดัสินใจมากมายอันเด็ดเดี่ยวและเสี่ยง
อนัตราย



การกระท านัน้ก็ไม่ไดเ้รียกว่าเป็นคณุธรรมความสามารถ การฆ่าเพ่ือน
พลเมือง การหกัหลงัมิตร การไม่รกัษาขอ้ตกลง ปราศจากความสงสาร ปราศจาก
ศาสนา อนัเป็นแบบวิธีการท่ีท าใหเ้ขาสามารถไดม้าแต่อ านาจเด็ดขาด แต่ไม่ได้
ความรุ่งโรจน”์ ก็สรุปว่า ”ไม่อาจสรุปไดว้่าการไดม้าของเจา้ผูป้กครองแบบนีม้า
จากโชคชะตาหรือคณุธรรมความสามารถ” เพราะจรงิแลว้สิ่งท่ีท าใหเ้ขาบรรลผุล
ส าเรจ็ไดไ้ม่ไดอ้าศยัทัง้สองสิ่งนีเ้ลย



สรุปไดว้่ามาเคียเวลลี่ เป็นนกัคิดท่ีน าเสนอทฤษฎีเก่ียวกบัผูน้  าไดเ้ดน่ชดั
ท่ีสดุ มาเคียเวลลี่น าเสนอทฤษฎีผูป้กครองผ่านงานเขียนช่ือ The prince การ
ใชอ้  านาจของผูป้กครองตอ้งใชอ้  านาจนัน้ตอ้งมีศิลปะในการใชอ้  านาจคือใหใ้ช้
อย่างเด็ดขาด รุนแรง แต่ใชน้อ้ยครัง้ท่ีสดุไม่ใช่ใชบ้่อย ๆ จนประชาชนเกลียอดชงั
การใชอ้  านาจจะตอ้งระมดัระวงัเพ่ือจะไม่ไดร้บัความเกลียดชงัจากประชาชน 



แนวคดิว่าดว้ยการเจ้าผู้ปกครองไดรั้บการยกย่องหรือถูกต าหนิ
มาเคียเวลลี่  เห็นว่า ผูป้กครองท่ีประกอบดว้ยคุณธรรมจะตกเป็น

เหยื่อผูไ้รค้ณุธรรม ดงันัน้ผูป้กครองท่ีรกัษาอ านาจทางการปกครองไดจ้ะตอ้ง
เรยีนรูว้า่จะเป็นผูไ้รค้ณุธรรมอย่างไร และรูจ้กัใชห้รอืไม่ใชต้ามความจ าเป็น

สรุป ผูป้กครองจะตอ้งมีคณุธรรมรูค้ณุสมบตัิทัง้ดีและชั่วของมนษุย์
ไม่ตอ้งกงัวลเรื่องภาพหรือการเสียช่ือเสียง หากการกระท านัน้เป็นการรกัษา
รฐัหรอืเพื่อความมั่นคงแห่งรฐั ผูป้กครองตอ้งไมส่นใจหรอืใสใจกบัการยกยอ่ง
หรอืถกูต าหนิ ขอเพียงใชอ้  านาจของตนเองอยา่งชาญฉลาด



แนวคดิว่าดว้ยวิธีการหลีกเล่ียงการเป็นทีเ่หยยีดหยามและเกลียดชัง
มาเคียเวลลี่  ไดบ้อกวิธีการหลีกเลี่ยงการเป็นท่ีเหยียดหยามและ

เกลียดชังไวค้วามว่า สิ่งท่ีผูป้กครองตอ้งหลีกเลี่ยงการเป็นท่ี เหยียดหยาม
เกลียดชังของประชาชนคือทรัพย์สินและสตรีของข้าแผ่นดิน และเจ้ า
ผู้ปกครองต้องเอาใจใส่ผู้สมคบคิดอุบาย เม่ือเขาได้รับความนิยมจาก
ประชาชน แต่ถา้ประชาชน เกลียดเขา เป็นศตัรูกับเขา เขาจะกลวัทุกๆคน 
เรือ่งทรพัยส์ินของขา้แผ่นดินนัน้ 



แนวคดิว่าดว้ยความโอบอ้อมอารีและความตระหน่ีถีเ่หนียว
เจา้ผูป้กครอง จะตอ้งมีภาพของความเป็นคนโอบออ้มอารี หรือมี

ช่ือเสียงวา่เป็นผูมี้ความโอบออ้มอาร ีแตก่ารจะไดช่ื้อว่าเป็นผูมี้ความโอบอารี
นัน้ ไม่มี ผูโ้อบออ้มอารมีาโดยไม่มีตน้ทนุ เพราะหากเจา้ผูป้กครองใดไม่ยอม
เป็นผูมี้ช่ือเสียงว่าเป็นผูโ้อบออ้มอารี ก็จะถูกประชาชนเรียกว่า ผูต้ระหน่ีถ่ี
เหนียว แตห่ากเจา้ผูป้กครองใดตอ้งการเป็นผูโ้อบออ้มอาร ีโดยใช้เงินทอง
อย่างฟุ่ มเฟือย ก็จะตอ้งกดข่ีขดูรีดเอาจากประชาชน ซึ่งก็จะท าใหถ้กูดหูมิ่น
เกลียดชงัจากประชาชน อนัท าใหผู้ป้กครองเสียงช่ือเสียงและอาจเป็นเหตใุห้
เสียรฐัได ้ซึง่ถือเป็นเรือ่งอนัตรายส าหรบัเจา้ผูป้กครอง



แนวคิดว่าดว้ยการเลือกมุขมนตรี
มาเคียเวลลี่   ไดก้ล่าวถึงการแต่งตั้งมุขมนตรีหรือที่ปรึกษาของเจ้า

ผู้ปกครอง โดยให้ความส าคัญกับการแต่งตั้งมุขมนตรีอย่างมาก โดย ให้
ความส าคัญถึงกับกล่าวว่า หากจะดูสติปัญญาของเจา้ผูป้กครอง ก็ใหดู้จาก
บรรดาผู้คนรอบตัวของเจ้าผู้ปกครอง (มุขมนตรี) หากเป็นบุคคลที่ มี
ประสทิธิภาพและซื่อสตัย ์ถือวา่เจา้ผูป้กครองนัน้

“เป็นเจา้ผูป้กครองที่ทรงปัญญา”  
แตห่ากมขุมนตรทีี่คิดถงึตนเองมากกวา่เจา้ผูป้กครอง โดยแสวงประโยชนเ์ขา้หา
ตวัเอง มขุมนตรแีบบนีไ้วใ้จไมไ่ด ้เป็นมขุมนตรทีี่ดีไมไ่ด ้



แนวคดิว่าด้วยการเลือกมุขมนตรี

สรุปไดว้า่การเลือกมขุมนตรหีรอืการเลือกผูบ้รหิาร ขา้ราชการ รฐัมนตรี
มารว่มบริหารงานปกครองนัน้ผูป้กครองตอ้งเลือกบคุคลที่มีประสิทธิภาพและ
ซื่อสตัย ์ในการเลือกผูบ้ริหาร ขา้ราชการ รฐัมนตรี ผูป้กครองตอ้งมีอ านาจใน
การควบคมุไม่ใหค้นเหลา่นีป้ระพฤตินอกลูน่อกทาง



มนุษยอ์ยู่โดยไม่มีผู้ปกครองไดห้รือไม่

มนษุยจ์ าตอ้งมีผูป้กครองเพราะเม่ือรวมกลุม่เป็นสงัคมการเมืองแลว้ 
มนุษยต์อ้งแบ่งแยกหนา้ท่ีของประชาชนไปในโครงสรา้งต่าง ๆ ทางสังคม 
และตอ้งมีผูป้กครองในระดบัตา่งๆ คอยบรหิารโครงสรา้งทางสงัคม และคอย
บริหารจัดการทรพัยากรต่าง ๆ ใหก้ับประชาชน ผูป้กครองท่ีดีจะได้รบัการ
ยอมรบัและผูป้กครองท่ีท าเพื่อความสขุสบายสว่นตนหรอืของพวกพอ้งจะถกู
ตอ่ตา้นและถกูลม้ลา้งไป



การตรวจสอบผูป้กครองตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พทุธศกัราช 2560 คือ ก าหนดกลไกในการควบคมุตรวจสอบคณะรฐัมนตรี
โดยรัฐสภาไว้หลายวิ ธี  ได้แก่  การให้ความเห็นชอบผู้ด  ารงต าแหน่ ง
นายกรฐัมนตรี การแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรีต่อรฐัสภา การตัง้กระทู้
ถาม การตัง้คณะกรรมาธิการ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนญูหรือรา่งพระราชบญัญตัิ การอนุมตัิพระราชก าหนด การควบคมุ
การใชจ้่ายงบประมาณแผ่นดิน การขอเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ 
การขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจ และการใหค้วามเห็นชอบใน
เรือ่งส าคญั

การตรวจสอบผู้ปกครอง



ผูป้กครองมีความส าคญัต่อสงัคมมนษุยแ์ละการเมือง เม่ือมนษุยไ์ดก้ าหนด
รูปแบบการปกครองแลว้ จ าเป็นตอ้งก าหนดผูท่ี้จะมาปกครองไปพรอ้ม ๆ กัน 
ปัญหาท่ีถามว่าใครจะเป็นผูป้กครองนั้นมีการถกเถียงกันมาตั้งแต่การพัฒนา
สงัคมการเมืองของมนษุยแ์ลว้ แมแ้ตป่รชัญาเมธีการเมืองเอกของโลกอย่างเพลโต
และอริสโตเติล ก็มีความเห็นว่าใครจะเป็นผูป้กครองต่างกันออกไป เช่น เพลโต 
เห็นวา่วา่รฐัหรอืระบอบการปกครองที่ดีจะตอ้งมีผูป้กครองที่มาจากนกัปราชญ ์ซึ่ง
เป็นคนท่ีมาจากกลุ่มของชนชัน้ผูป้กครองท่ีมีความรู ้ไดร้บัการศึกษาอบรมฝึกฝน
มาอย่างดี ขณะท่ีอริสโตเติล ไดเ้สนอรูปแบบการปกครองท่ีจะตอ้งมีกฎหมาย
สงูสดุคือ รฐัธรรมนญู ประชาชนเป็นผูเ้ลือกตัง้ชนชัน้ปกครองไปท าหนา้ท่ีปกครอง

บทสรุป



รฐั เพื่อประโยชนข์องส่วนรวมหากประชาชนพบว่า ผูป้กครองท่ีตนเลือกเขา้
ไปท าหนา้ท่ีบกพรอ่งหรอืท าเพื่อประโยชนส์ว่นตนมิใช่เพื่อประชาชนสว่นรวม 
ประชาชนก็มีสิทธิเปลี่ยนผูป้กครองใหม่ได ้ต่อมาในสมยักลางของยุโรปก็มี
ขอ้ถกเถียงกันอีกว่าใครจะเป็นผูป้กครองระหว่าง ฝ่ายศาสนจักรและฝ่าย
อาณาจกัร

นกัปรชัญาการเมืองท่ีอธิบายคณุลกัษณะของผูป้กครองไวห้ลายแง่มมุ
มากท่ีสดุคือ มาเคียเวลลี่ ยงักล่าวถึงการใชอ้  านาจนัน้ ตอ้งมีศิลปะในการใช้
อ านาจ คือใหใ้ชอ้ย่างเด็ดขาดรุนแรง แต่ใชน้อ้ยครัง้ท่ีสดุไม่ใช่ใชบ้่อย ๆ จน
ประชาชนเกลียอดชัง ผูป้กครองไม่ตอ้งกังวลเรื่องภาพหรือการเสีย ช่ือเสียง 
หากการกระท านัน้เป็นการรกัษารฐัหรอืเพื่อความมั่นคงแห่งรฐันั่นเอง


